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PROYECTO DE NUEVO REGLAMENTO
SOBRE LA PUBLICACION Y DIFUSION
DE NORMAS JURIDICAS Y PROYECTOS
NORMATIVOS - RESOLUCION
MINISTERIAL N° 354-2022-JUS

En el marco del perfeccionamiento
continuo de las normas en materia de
derecho publico, con fecha 18 de
noviembre de 2022 a través de la
Resolucion Ministerial N° 354-2022-JUS
se dispuso la publicaciéon durante cinco
(5) dias calendario del proyecto de
Reglamento que establece disposiciones
relativas a la publicacion y difusion de
normas juridicas de cardcter general y
publicacién de proyectos normativos
(en adelante, el “proyecto de
Reglamento”), la Exposiciéon de Motivos
que lo sustenta, asi como el Decreto
Supremo que lo aprobaria, con la
finalidad de recabar los comentarios
pertinentes mediante consulta publica.

Al respecto, debemos senalar que el
proyecto de Reglamento sustituye el
vigente Decreto Supremo N° 001-
2009-JUS que establece las actuales
disposiciones  relativas a la
publicidad, publicacién de proyectos
normativos y difusién de normas
legales de caracter general (en
adelante, el “Reglamento vigente”).

El proyecto de Reglamento senala
tener como finalidad configurar un
Unico instrumento normativo que
reuna las disposiciones relativas a la
publicaciéon y difusion de las normas
juridicas de cardcter general vy
publicacién de proyectos
normativos, fortaleciendo y
promoviendo la publicaciéon en el
Diario Oficial “El Peruano” y la
difusion de las citadas normas en los
portales institucionales, las
ediciones oficiales de normas
juridicas y el Sistema Peruano de
Informacioén Juridica (en adelante, el
“SP1J”).

1. SOBRE LA PUBLICACION
OBLIGATORIA DE LAS NORMAS
APROBATORIAS Y LAS NORMAS

APROBADAS EN EL
OFICIAL “EL PERUANO”

DIARIO

El proyecto de Reglamento propone
la obligatoria publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano” (en
adelante, el “Diario El Peruano”) de
la norma juridica que aprueba otra
norma juridica de caracter general,
asi como esta ultima. En tal sentido,
ambas se publican el mismo dia en
el Diario El Peruano.

Se pretende evitar la omision de la
publicaciéon de las denominadas
“normas aprobadas” como es el caso
del Reglamento de la Ley N° 29230,
que regula el régimen de Obras por
Impuestos, en el cual iinicamente se
publicé el Decreto Supremo que
aprobaba el Reglamento citado
(norma aprobatoria), pero no el
cuerpo del reglamento (norma
aprobada) por considerarlo Anexo.

Por ello, se busca erradicar las
publicaciones dispersas tanto en el
Diario El Peruano como en los
portales institucionales de las
“normas aprobatorias” y las “normas
aprobadas”, unificando la fecha de
entrada en vigencia de las mismas.

2. SOBRE LA GRATUIDAD DE LA
PUBLICACION DE LOS ACTOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
DE LAS NORMAS EMITIDAS POR
TODAS LAS MUNICIPALIDADES
EN EL DIARIO EL PERUANO

El articulo 14 del proyecto de
Reglamento incorpora el régimen de
gratuidad previsto en el articulo 1
del Decreto Supremo N° 018-97-PCM
a los actos de Administracion
Publica contemplados en el articulo
8 del proyecto de Reglamento,
régimen no considerado en el
Reglamento vigente, ya este solo
regulaba su obligatoriedad.
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Por otro lado, el Proyecto de
Reglamento modifica el literal g) del
articulo 1 del Decreto Supremo N°
018-97-PCM, en el sentido que
extiende la gratuidad de Ila
publicacién en el Diario El Peruano a
los “dispositivos de caracter general
emitidos por los gobiernos locales” y
ya no unicamente a los de la
Municipalidad de Lima
Metropolitana.

Conviene precisar algunas
cuestiones: i) el régimen de
gratuidad se extiende a aquellas
municipalidades distritales de Lima
y la provincia constitucional del
Callao que si estaban obligadas a
publicar en el Diario El Peruano sus
ordenanzas, decretos de alcaldia y
acuerdos sobre remuneracion del
alcalde y dietas de los regidores en
concordancia con lo estipulado en el
articulo 44 de la Ley Organica de
Municipalidades (en adelante, la
“LOM”); ii) consiste en la extension
del régimen de gratuidad a las
publicaciones en el Diario El Peruano
de las Municipalidades del interior
del pais, cuando asi lo decidan.

Este ultimo apartado se refuerza con
lo manifestado en la exposiciéon de
motivos del referido proyecto de
Reglamento, segun la cual Ia
modificaciéon alcanza a todas las
normas juridicas de caracter general
de todas las Municipalidades, sin
importar la obligatoriedad o no de
su publicacién en dicho Diario El
Peruano.

Lo que se busca modificar es el
régimen de gratuidad, pero no el de
obligatoriedad de publicacién de las
normas, en especial el de las
Municipalidades del interior del pais,
el cual se mantiene segun lo
indicado en el articulo 44 de 1a LOM.

3. SOBRE LA PUBLICACION DEL
PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Reglamento resalta la
obligacion de publicar los proyectos
normativos por parte de las
entidades al regular dicha materia
en un capitulo entero. Sin embargo,
materialmente no se observa mayor
modificacién, por el contrario, se ha
omitido el plazo no menor de treinta
(30) dias antes de la fecha prevista
para la entrada en vigencia de la
norma juridica para efectuar la
publicacién del proyecto normativo.

No se cumple con la finalidad
prevista, es decir, asegurar la
participacién oportuna y activa de la
ciudadania en el proceso
promulgacion de las normas,
generacion de evidencia vy

propuestas de alternativas de
solucion del problema publico
identificado.

Ademas, se transgrede los principios
de transparencia, publicidad vy
participacion democrdtica. De este
modo, el establecimiento de un
régimen de publicacién de proyectos
normativos garantiza de manera
efectiva un canal institucional
adicional para el real
involucramiento de los particulares
a la democracia constitucional,
configurando una via alternativa a la
iniciativa legislativa, pues también a
través del modelo de publicacién de
proyectos de normas, se puede
participar en la formulaciéon de
normas que el Ejecutivo realiza,
aportando con criticas 0
introduciendo algunos aportes.

El supuesto de publicaciéon en el
Diario El Peruano también obedece a
la exigencia plasmada en el Tratado
de Libre Comercio (TLC) suscrito con
Estados Unidos, donde
explicitamente se exige publicar por
adelantado cualquier medida que se
proponga adoptar.

Av. F. Sanchez Carrién 615,
Of. 403, JesUs Maria

D 970540371 | 3373194 @ www.zysabogados.pe %2« contactos@zysabogados.pe



zegarra €© schipper

abogados consultores

La supresion del plazo minimo para
la  publicacion  del  proyecto
normativo tiene como objetivo
restar argumentos a la Comisién de
Eliminacién de Barreras Burocraticas
del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y Propiedad
Intelectual cuando evalia el
principio de legalidad y la obligacién
publicar las normas en los casos de
barreras burocraticas, como ha
resuelto a través de la Resoluciéon N°
0289-2022/CEB-INDECOPI, en la cual
determina que es mandatario la
publicaciéon de los proyectos de
normas de caracter general por las
entidades competentes en el plazo
determinado en el Reglamento
vigente.

Ademds, no se ha regulado
claramente lo prescrito en el
articulo 1962 de la Ley del
Procedimiento Administrativo
General, el cual precisa que “el
periodo de informaciéon publica
corresponde ser convocado
particularmente antes de aprobar
normas administrativas que afecten
derechos e intereses ciudadanos, o

para resolver acerca del
otorgamiento de licencias o
autorizaciones para ejercer

actividades de interés general, y para
designar funcionarios en cargos
principales de las entidades, o
incluso tratandose de cualquier
cargo cuando se exija como
condicién expresa poseer conducta
intachable o cualquier circunstancia
andloga”. Por tanto, en estos casos,
corresponde publicar previamente
en el Diario El Peruano.

4. SOBRE LA SISTEMATIZACION DE
COMENTARIOS RECIBIDOS

El articulo 21 del proyecto de
Reglamento propone que las
entidades sistematizaran todos los
comentarios recibidos dentro del
plazo establecido, publicitdindolos en

la web de la entidad. Esta disposicion
es vacia en el sentido que no ordena
que se analicen los comentarios que
la ciudadania estime remitir.
Ademds, el proyecto no es claro en
definir si los comentarios se
introducen o no al contenido del
Reglamento, previa fundamentacion.

La Guia para la Calidad Normativa y
Publicacién de Proyectos
Normativos del Ministerio de
Justicia senala que, “la publicacién
de proyectos normativos no es una
simple obligaciéon que culmina con
la publicacién, sino que se espera la
recepcion de comentarios vy
observaciones parte de los
interesados, de modo que se realice
un veridico proceso de reflexion
democrdtica”.

5. COMENTARIO

El proyecto de Reglamento tiene
como finalidad subsanar algunas
irregularidades en la aplicacién del
Reglamento vigente al disponer la
publicacién obligatoria en el Diario
El Peruano de la norma aprobatoria
y la norma aprobada, pero ello no
agota la posibilidad de que persista
alguna deficiencia, en tanto, el
proyecto de Reglamento no
considera obligatorio la publicaciéon
de los anexos en el Diario El Peruano.

El riesgo radica en la medida en que
el concepto amplio de anexos
presentado en el proyecto de
Reglamento no se circunscribe a la
disposicion del Reglamento vigente,
segun la cual, aquellos anexos que
contengan graficos, estadisticas,
formatos, formularios, entre otros,
no se publican obligatoriamente en
el Diario El Peruano.

Asi, alguna entidad
equivocadamente podria omitir la
publicacién en el Diario El Peruano;
por ejemplo, de “cuadros de
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infracciones y sanciones”,
integrantes de la norma aprobada,
bajo la errénea denominacién de
anexos, que remite a su publicacion
en el portal institucional y no en el
Diario El Peruano.

Finalmente, el proyecto de
Reglamento define a la “publicaciéon
de la norma” como la “impresion” de
la misma en el Diario El Peruano.
Esta definicidon parece no considerar
la introducciéon del “Diario Oficial El
Peruano Electrénico” realizada a
través del Decreto Legislativo N°
1310, que precisa medidas de
simplificacion administrativa.
Ademas, conviene recordar que se
encuentra pendiente de expedir el
Decreto Supremo, en el cual se
establezcan las publicaciones que
deben efectuarse en “Diario Oficial El
Peruano Electrénico”. Tal accidn
deberia priorizarse, siendo uno de
los objetivos del gobierno fortalecer
el uso de tecnologias.
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