zegarra € schipper

abogados

consultores

LEY N° 31535 - LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 30225, LEY  DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, A FIN
DE INCORPORAR LA CAUSAL DE
AFECTACION  DE  ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS O DE ABASTECIMIENTO
POR CRISIS SANITARIAS, APLICABLE A
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
(MYPE)

Con el objetivo de fomentar Ila
reactivacion econdmica de las micro y
pequenas empresas (en adelante, las
“MYPES”), v en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Poder
Ejecutivo promulgé la Ley N° 31535 para
incorporar un criterio adicional en la
graduacién de sanciones, Unicamente
aplicable a las MYPES, el 28 de julio de
2022. En tal sentido, con la publicaciéon
de la Ley N° 31535 se modifica la Ley de
Contrataciones del Estado para incluir
la causal de afectacion de actividades
productivas por crisis sanitarias,
aplicable a las MYPES que no hayan
podido realizar sus labores como
consecuencia del COVID-19.

1. TIPOS DE SANCIONES

Las sanciones que aplica el Tribunal de
Contrataciones del Estado, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o
penales a que hubiera lugar son:

Multa: es la obligacién monetaria que
debera pagar el infractor en favor del
Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (en adelante,
el “OSCE”) por un monto no menor del
5% ni mayor del 15% de la oferta
econdmica o del contrato, segun
corresponda, el cual no puede ser
inferior a una Unidad Impositiva
Tributaria (UIT), es decir, S/ 4.600 para
el presente ano. Si es que no se puede
determinar el monto de la oferta
econdmica o del contrato, se impone
una multa de entre 5y 15 UIT.

Inhabilitacion Temporal: consiste en la
privacion por un periodo determinado
del ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccion,
procedimiento para implementar o

extender la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado. El tiempo de
inhabilitacién no es menor de tres ni
mayor a 36 meses. En casos
excepcionales, la inhabilitacion puede
extenderse a 60 meses.

Inhabilitacion Definitiva: consiste en la
privacion permanente del ejercicio del
derecho a participar en cualquier
procedimiento  de  seleccién vy
procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado.

2. CRITERIOS PARA GRADUAR LAS
SANCIONES

El numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley
de Contrataciones del Estado senala los
criterios de graduacion de la sancion,
que la pueden llevar aiin por debajo del
minimo  previsto. Antes de la
modificacion, indicaba los siguientes
criterios de graduacion:

»= La ausencia de intencionalidad del
infractor.

* La inexistencia o grado minimo de
dano a la entidad.

* El reconocimiento de la infraccion
antes de que sea detectada.

» La ausencia de sanciones anteriores.

* La conducta correcta dentro del
procedimiento sancionador y la
adopcién e implementacion, después
de la comisidon de la infraccion vy
antes del inicio del procedimiento
sancionador de un modelo de
prevencion debidamente certificado,
adecuado a su naturaleza, riesgos,
necesidades y caracteristicas de la
contratacion estatal, consistente en
medidas de vigilancia y control
idoneas para  prevenir  actos
indebidos y conflictos de interés o
para reducir significativamente el
riesgo de su comision.

A los criterios mencionados, se ha
anadido uno nuevo, descrito como “la
afectacion de las actividades productivas
o de abastecimiento en tiempos de crisis
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sanitarias”. Este nuevo criterio de
graduacién de sancion que, tal como los
otros, puede llevar que la sanciéon
resulte por debajo del minimo previsto,
solo es aplicable a las MYPES, por
considerar que, debido a la pandemia,
han sufrido con mayor fuerza los
efectos desestabilizantes en materia
econdmica, enfrentando pérdidas de
ingresos sin que dispongan, muchas
veces, de reservas ni acceso inmediato
al sistema financiero.

Por lo que, al igual que con los demas
criterios de graduaciéon de la sancion,
este nuevo criterio debera ser evaluado
por el Tribunal de Contrataciones del
Estado al momento de emitir las
sanciones en contra de las empresas
infractoras calificadas como MYPES.

3. REGIMEN EXCEPCIONAL DE
REDENCION DE SANCIONES PARA
LAS MYPES

Asimismo, la Ley N° 31535 establece
también un régimen excepcional de
redencion de sanciones para las MYPES,
indicando lo siguiente: “Las MYPES que
hayan sido sancionadas con inhabilitacion
para contratar con el Estado durante el
estado de emergencia nacional podrdn
redimir  inteqramente  su  sancion,
excepcionalmente y por tnica vez, de
acuerdo a las condiciones y sanciones que
establezca la adecuacion al reglamento
originado por esta Ley”. Dicha adecuacion
estard a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

En otras palabras, cuando se menciona
que se “redimen integramente” las
sanciones de inhabilitacion impuestas a
las MYPES durante el estado de
emergencia nacional, queremos decir
que, quedan liberadas de la sancién ya
impuesta y recuperan la vigencia de su
derecho de participar en
procedimientos de seleccidn y contratar
con el Estado, siempre que se trate de la
primera vez que han cometido alguna
infraccion. Este beneficio se aplicara
una sola vez.

Ademads, en reemplazo de ello, las
MYPES tendran que pagar una multa no
menor de cinco ni mayor de 15 UIT. De
esta manera, las MYPES que deseen
acogerse a esta redencidon de sancion,
deberan presentar una solicitud ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado,
quien deberd resolver dentro de 30 dias
habiles, caso contrario aplica el silencio
positivo, y las MYPES quedaran
habilitadas nuevamente (previo pago de
la multa).

Por otra parte, en los procedimientos
sancionadores que se sigan contra
MYPES se reducird la sancidn, por
debajo del minimo previsto en norma,
si por la sancién a imponer se afectan
las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, lo cual tendrd que ser
determinado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en cada caso.

4. COMENTARIO

Estas medidas implementadas con la
Ley N° 31535 permitiran que las MYPES
sancionadas durante la pandemia por el
OSCE puedan volver a contratar con el
Estado. Adicionalmente, con la
modificacién de la Ley de
Contrataciones del Estado se mejoran
las condiciones para las MYPES a efectos
de reducir las sanciones que se les
impusieron.

Esta norma permitird que las MYPES
que hayan sido sancionadas con
inhabilitaciéon para contratar con el
Estado durante el estado de emergencia
nacional puedan redimir integramente
su sancion, excepcionalmente y por
unica vez, siempre y cuando sea la
primera vez que incurren en una
infraccién. No obstante, debemos tener
presente que, el nuevo criterio, el cual
solamente aplica para las MYPES, indica
que se podra reducir la sancion, aun por
debajo del minimo previsto, si es que la
infraccién se dio como consecuencia de
la afectacion de las actividades
productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias.
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Es decir, la norma explicitamente busca
minimizar las multas impuestas a las
MYPES que no pudieron cumplir con el
Estado durante la pandemia y que,
luego de pagar una multa minima,
puedan volver a contratar con el Estado.
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