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EL PODER EJECUTIVO PUBLICO EL
REGLAMENTO DE LA LEY QUE BUSCA
GARANTIZAR LA IDONEIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LOS
CARGOS DE LIBRE DESIGNACION

En  cumplimiento de la Primera
Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31419 - “Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad
en el acceso y ejercicio de la funcién
publica de funcionarios y directivos de
libre designacién y remocién, y otras
disposiciones”, el 18 de mayo de 2022,
mediante el Decreto Supremo N° 053-
2022-PCM se publicéd su Reglamento (en
adelante, el “Reglamento” o “Reglamento
de la Ley N° 31419”) en el Diario Oficial “El
Peruano”.

En las siguientes lineas, presentamos los
principales aspectos comprendidos en
esta norma y las implicancias de su
aplicacién en la mejora del régimen del
empleo publico.

1. OBJETIVO DE LA EMISION DE 1A
NORMA REGLAMENTARIA

Segtin lo estipulado en el articulo 1 del
Reglamento su emisién tiene por
finalidad establecer disposiciones para la
aplicacién de la Ley N° 31419, con la que
se garantice la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcién publica. Para ello,
se establecen diversos impedimentos y
requisitos de base, a los cuales deberan
someterse los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en el régimen.

' Lopez, M., Rebollo, M, Izquierdo, M. y Vera, D.
(2018). El Empleo Publico. Derecho Administrativo.
Tomo IV. p. 17.

> Weber, M. (2016). (JQué es la burocracia?
CreateSpace Independent Publishing Platform.

De esta manera, no es algo nuevo que en
los ordenamientos juridicos' se generen
normas con el propdsito de mejorar la
Administracion Publica a partir de su
burocracia, pues esta es concebida como
el engranaje del sistema y hasta -en algin
momento- como la organizacién legal-
racional eficiente por excelencia’. La
particularidad de la norma referida se
encuentra en el contexto en que fue
planteada.

En ese sentido, forma parte de su objeto
responder a circunstancias de fuertes
cuestionamientos en la designacion de
funcionarios para cargos en los que se
sobreentendia la necesidad de rigor
técnico, pero que habian quedado en una
zona gris en lo concerniente a su
regulacion. Asi, se busca que el acceso a
cargos publicos en base a meritocracia, lo
que redundard en la prestacion de
servicios publicos de calidad.

2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES BAJO
EL AMBITO DEL REGLAMENTO

El Reglamento de la Ley ha enfatizado que
la norma se aplicard a los funcionarios de
todos los niveles de gobierno, bajo la
condiciéon de “libre eleccién”, que
comprende a los funcionarios cuyo acceso
“se basa en la libre decisién de la
autoridad que lo designa, es decir, su
permanencia reside en la continuidad de
la confianza depositada en él por dicha
autoridad para realizar funciones de
naturaleza  politica, normativa o

administrativa”.

3 Informe Técnico N° 0011-2022-Servir-GPGSC de la
Autoridad Nacional de Servicio Civil, emitido el 04
de enero de 2022.
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Asimismo, se estipulan  requisitos
especificos para la designaciéon de
directivos  publicos, condicién que
ostentan los servidores publicos con
capacidad de decision en el érgano, forma
de organizacion o unidad organica de su
entidad, acorde a lo previsto en el literal
b del articulo 3* de la Ley N° 31419.

Los requisitos establecidos en articulo 6
del Reglamento para funcionarios de nivel
nacional son ocho anos de experiencia
general y cinco anos de experiencia
especifica. Sin embargo, en los articulos 7°
y 8 del Reglamento se reduce el estandar
para los funcionarios de los Gobiernos
Regionales y Locales, ya que a los
primeros se les requiere cinco anos de
experiencia general y tres anos de
experiencia especifica, mientras que a los

“Ley N° 31419 - Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcion publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocion, y otras
disposiciones:

“Articulo 3. Definiciones {(...)

b) Directivos publicos: a los servidores civiles que
desarrollan funciones relativas a la planeacion,
direccion, organizacion y evaluacion de una entidad,
organo, forma de organizacion o, en casos especificos
dispuestos en el reglamento de la presente ley, unidad
orgdnica (...)”.

> Reglamento de la Ley N° 31419:

“Articulo 6. Requisitos minimos para cargos o puestos
de funcionarios/as ptiblicos/as de libre designacion y
remocion del nivel nacional (...)

6.1. (...) contar con formacion superior completa, con
ocho arios de experiencia general y cinco afios de
experiencia especifica en cargos o puestos de
directivo/a o de nivel jerdrquico similar en el sector
ptiblico o privado, pudiendo ser estos, parte de los
ocho arios de experiencia general (...)".

¢ Reglamento de la Ley N° 31419:

“Articulo 7. Requisitos minimos para cargos o puestos
de funcionarios/as ptiblicos/as de libre designacion y
remocion del nivel regional

En consistencia con el articulo 4 de la Ley, los/as
gerente/as generales regionales deben contar con
formacion superior completa, con cinco anos de

segundos se les exige cuatro anos de
experiencia general y tres anos de
experiencia especifia.

A todo esto, en el articulo 19° del
Reglamento se permite la posibilidad de
aplicar  equivalencias a  supuestos
similares a los requeridos, pero con la
atingencia de que solo podran apartarse
de ellos en caso de exigirse mayores
requisitos.

3. PROCEDIMIENTO DE
IMPLEMENTACION DE LA NORMA
REGLAMENTARIA

Para llevar a cabo lo previsto en el
Reglamento se ha dispuesto la creacién
de un “Procedimiento de Vinculacién” a
cargo de las Oficinas de Recursos

experiencia general y tres afios de experiencia
especifica en puestos (...)".

7 Reglamento de la Ley N° 31419:

“Articulo 8. Requisitos minimos para cargos o puestos
de funcionarios/as ptiblicos/as de libre designacion y
remocion del nivel local (...

8.1. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo
B3, en caso cuente con gerente/a municipal, B2 y Bi:
a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado
por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) anos.

¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas
relacionados a la gestion municipal (...)".

® Reglamento de la Ley N° 31419:

“Articulo 19. Equivalencias al requisito de Titulo
profesional otorgado por universidad de nivel nacional
y regional

En el marco de lo establecido en la Ley y sdlo para fines
del presente Reglamento, se considera equivalente al
requisito de titulo profesional (..)los siguientes
supuestos:

a) Grado de Bachiller y dos (02) afios adicionales en la
experiencia especifica en la funcién o materia.

b) Grado de Bachiller y estudios de Maestria,
acreditdndose estudios culminados o la condicion de
egresado.

¢) Titulo profesional en institutos o escuelas de
educacion superior y dos (02) aros adicionales en la
experiencia especifica en la funcion o materia (...)".
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Humanos de cada entidad, que deberd
contar previamente con su Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) y Cuadro
de Asignacion de Personal (CAP).

A partir de estos instrumentos de gestion,
el procedimiento iniciard con una
solicitud dirigida a la Oficina de Personal,
por parte del funcionario proponente. En
la evaluacién, conforme a lo estipulado en
el numeral 2° del articulo 28 del
Reglamento, se debera considerar que los
grados se encuentren registrados en la
SUNEDU, junto con la ausencia de
impedimentos para el ejercicio de la
funciéon publica que se indican en el
Compendio elaborado por SERVIR.

Por otra parte, en el caso de los
funcionarios  designados  que  se
encuentren prestando laborales, se ha
dispuesto en la Primera Disposicién
Complementaria Final del Reglamento™,
que en el plazo de 30 dias calendario
posteriores a la vigencia del Reglamento,
las Oficinas de Personal de su respectiva
entidad deberdn evaluar si cumplen los
requisitos previstos en estas normas, en
caso de que ello no se produzca quedaran
impedidos de ejercer tales cargos.

4. COMENTARIO
Como se expuso previamente, la finalidad

perseguida con la  emisiéon  del
Reglamento, no constituye una novedad

° Reglamento de la Ley N° 31419:

“Articulo 28. Procedimiento de vinculacion (...)

28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de
puesto (...

Para efectos del cumplimiento del requisito de
formacion, la Oficina de Recursos Humanos, o la que
haga sus veces, debe verificar que los grados o titulos
profesionales se encuentren registrados en el Registro
Nacional de Grados y Titulos, administrado por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior

.)"

si no son leidas junto al contexto en que
se plantearon. En tal sentido, pueden ser
tomadas como una oportunidad para
implementar parte de las mejoras que
requiere la Administraciéon Publica desde
sus funcionarios y servidores.

Lamentablemente, la forma de cémo se
vino poniendo en practica otras reformas
relativas a estos aspectos, no hacen
vislumbrar un cambio cercano en el
sistema, teniendo en cuenta los
ambiciosos objetivos propuestos en el
Reglamento para todos los niveles del
Estado.

A modo de ejemplo, se tiene la situacion
del régimen del Servicio Civil, cuya
autoridad serd también la encargada de
supervisar la correcta aplicacién de estas
normas. En dicho régimen a la fecha tras
nueve anos de la emisién de su ley, aun
no se ha logrado el traslado a su dmbito
de aplicaciéon de la mayoria de entidades
publicas.

Por tanto, a pesar de que siempre es
conveniente la mejora del sistema
burocritico con el que se brinden
servicios publicos de calidad y se viabilice
el desarrollo econémico, en vista de los
antecedentes queda esperar la correcta
aplicacién de esta norma por los propios
funcionarios publicos, para lo cual solo el
tiempo brindaréd la respuesta.

' Reglamento de la Ley N° 31419:

“Primera. Verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos en  funcionariosjas  publicosfas y
directivos/as ptiblicos/as de libre designacion y
remocion

Dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente norma, las entidades publicas verifican que
los funcionarios/as puiblicos (..) cumplan con los
requisitos minimos establecidos en la Ley y el presente
Reglamento (...)".
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